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l. Introducere

Misiunea ad-hoc efectuata la Spitalul Judetean de Urgenta Braila a avut ca scop
auditarea achizitiilor publice de bunuri si servicii, arhivarea documentelor si a modului de

realizare a prestérilor de servicii in cadrul Laboratorului Imagistica.

1. Tipul de audit si baza legala a misiunii

Auditul efectuat a fost un audit de regularitate care reprezintd o examinare a
actiunilor asupra efectelor financiare pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului
public, sub aspectul respectari ansamblului principiilor, regulilor procedurale si
metodologice, conform normelor legale.

Cadrul legal a! desfasurarii misiunii de audit :

- Legea nr. 672 din 19.12. 2002 privind auditul public intern (republicata) ;

- Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern aprobate

prin Ordinul nr. 38 din 15.01. 2003 ;

-Ordonanta nr. 37 din 29.01.2004 pentru modificarea si completarea reglementarilor

privind auditul intern ;

-Ordinul nr. 423 din 15.03.2004 pentru medificarea si completarea Normelor

generale privind exercitarea auditului public intern aprobate prin Ordinul nr. 38 din

15.01. 2003 ;

- Ordinul 946 din 04.07.2005 (republicat) pentru aprobarea Codului controlului

intern/managetial, cuprinzédnd standardele de control intern/managerial la entitatile

publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial;

- Referatul de modificare a Planului de audit pe anul 2014 nr. 5325/05.05.2014,

- Ordinul de serviciu nr. 3/2014.

2. Misiunea de audit

Misiunea de audit s-a desfasurat in perioada 05.05.2014 — 30.05.2014, si a fost
realizatd de Angelica VILCEA si Daniela TOMA. Actiunea a fost notificata prin adresa nr.
5331 din 05.05.2014.

3. Modul de desfiasurare a misiunii de audit

Misiunea de audit s-a desfasurat conform normelor procedurale parcurgandu-se
fazele : sedinta de deschidere, efectuarea constatarilor pe obiective si colectarea probelor

de audit corespunzitoare, revizuirea documentelor de lucru, sedinta de Tnchidere,
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elaborarea proiectului Raportului de audit si transmiterea acestuia céatre structura evaluata

si definitivarea si difuzarea Raportului de audit public intern.

in cursul misiunii de audit intern au fost intocmite urmatoarele materiale :

ternatica in detaliu ;
fise de identificare si analiza a problemelor ;
nota centralizatoare a documentelor de lucru ;

minutele sedintelor de deschidere, inchidere.

Principalele documente consultate pe parcursul misiunii de audit au fost :

Regulamentul de organizare gi functionare;

Regulamentul de ordine interioara ;

Organigrama si statul de functii ;

Fisele posturilor ;

Programul Anual al Achizitiilor Publice;

Proceduri de lucru utilizate n activitatea curenta;

Contractul nr. 461/19.04.2013 — prestare servicii de arhivare gi documentele
justificative care au stat la baza achizitiei si derularii;

Actul aditional nr. 727/02.08.2013 la contractul nr. 461/19.04.2013

Contractul nr. 683/10.07.2013 — prestare servicii de legare a fondului arhivistic si
documentele justificative care au stat la baza achizitiei i derularii;

Actul aditional nr. 798/23.09.2013 la contractul nr. 683/10.07.2013;

Contractul de prestari servicii nr. 876/08.11.2013 — prestari servicii de gestionare
a documentelor si documentele justificative care au stat la baza achizitiei si
derularii;

Actul aditional nr. 1039/30.12.2013 la contractul nr. 876/08.11.2013;

Contractul de prestari servicii nr. 753/04.09.2013 — prestari servicii in domeniul
securitatii si sanatatiii in munca si documentele justificative care au stat la baza

achizitiei i derularii;

Contractul de prestari servicii nr. 618/06.06.2013 — consultanta privind
organizarea activitati de prevenire a situatiilor de urgentd - intocmirea
documentatiei;

Procedurile de lucru existente la nivelul institutiei in domeniul achizitiilor publice;
Procedurile de lucru existente la nivelul Laboratorului Imagistica;

Fise de solicitare examen CT,;

Fise de solicitare examen RMN;

Registre de evidenta examen CT;



- Registre de evidenta examen RMN;

- Dosare bilete roz;

- Desfasurator lunar al investigatiilor paraclinice de servicii medicale de baza
efectuate in ambulatoriut de specialitate;

- Borderou centralizator cuprinzand evidenta numarului de bilete pentru
investigatiile paraclinice din pachetul de servicii medicale de baza, efectuate in

ambulatoriul de specialitate.

4. Implementarea recomandarilor misiunilor de audit anterioare

Nu au existat misiuni de audit public intern anterioare.

Metodologia aplicata

in timpul misiunii s-au folosit urméatoarele metode si tehnici de audit:
- verificarea, in vederea asigurarii concordantei cu prevederile legale;
- observarea fizica in vederea formarii unei pareri proprii privind Tntocmirea si
circulatia documentelor,
- interviul pentru 1amurirea unor aspecte legate de organizarea si desfagurarea
activitatilor;
- esantionarea pentru analiza operatiunilor efectuate de institutia auditata.

Il. Fixarea obiectivelor

Obiectivele misiunii de audit stabilite prin programul misiunii de audit sunt :

- Existenta Referatelor de necesitate privind achizitionarea de bunuri/servicii;

- Existenta Notelor privind determinarea valorii estimative a produselor/serviciilor
ce urmeaza a fi achizitionate ;

- Alegerea procedurii de achizitie publica;

- Obtinerea aprobarilor necesare pentru declansarea procedurii de achizitie
publica (existenta Bugetului de venituri gi cheltuieli si a Programului Anual al
Achizitiilor Publice),

- Initierea si lansarea procedurii de achizitie publica;

- Stabilirea rezultatului aplicdrii procedurii de achizitie publica;

- ncheierea contractului de achizitie publica;



- Administrarea contractului de achizitie publicd: obtinerea tuturor documentelor
justificative pentru efectuarea platilor, existenta unui grafic de derulare a
contractului, existenta documentelor care atestd receptia  bunurilor

livrate/serviciilor prestate.

Scopul misiunii de audit public intern a fost acela de a obtine asigurarea ca modul
de administrare a patrimoniului, executia bugetului de venituri si cheltuieli de catre institutia
auditatd sunt In concordantd cu scopul, obiectivele si atributile prevazute in actele
normative prin care a fost infiintatd institutia auditata si respecta principiile legalitatii,

regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.

lll. Constatari si recomandari

1. Modul de organizare a entitatii

Spitalul Judetean de Urgentad Bréila, organizat in temeiul Ordinului Ministrului
Sanatati Publice nr. 860/02.06.2010, este unitate sanitara de utilitate publica, cu
personalitate juridica, cu rol in asigurarea de servicii medicale (preventive, curative, cu
recuperare si/sau paleative) functionand pe principiile prevazute de Legea nr. 95 din
14.04.2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,
participind la asigurarea stérii de sanatate a populafiei.

Spitalul Judetean de Urgenta Braila se afld Tn subordinea Consiliului Judetean
Braila, conform prevederilor H.G.R. nr. 529/02.06.2010.

Structura organizatorica si statul de functii ale Spitalului Judetean de Urgenta Braila
au fost aprobate in baza Hotararii Consiliului Judetean Braila nr. 115/31.07.2013.

in subordinea unitatii sanitare nu functioneaza alte unitati cu sau fara personalitate
juridica.

Structura organizatoricd aprobatd a prevazut desfagurarea activitatii proprii in
compartimente si sectii, aflate in subordinea managerului, in calitate de ordonator tertiar
de credite, prin utilizarea unui numar total de 2097 posturi, din care, in luna decembrie
2013, erau ocupate 1968 posturi.

in cadrul Spitalului Judetean de Urgentd Braila s-a organizat si functioneaza
Comitetul director, format din managerul spitalului, directorul medical, directorul financiar-
contabil si directorul de ingrijii medicale, care Tsi desfagoara activitatea in baza unor

contracte de administrare incheiate cu managerul spitalului.
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in conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare, pe anul 2013 atributiile
de serviciu specifice fiecarui post au fost detaliate in figele de post, pentru fiecare functie in
parte.

Sursele de finantare ale Spitalului Judetean de Urgenta Braila sunt :

v De la bugetul de stat prin Ministerul Sanatati pentru: desfagurarea
activitatilor cuprinse in programele si subprogramele nationale de sanatate,
dotarea cu echipamente medicale, in conditile legii, expertizarea,
transformarea si consolidarea constructiilor grav afectate de seisme si de alte
cauze de fortd majord, modernizarea, transformarea si extinderea
constructiilor existente, precum si efectuarea de reparatii capitale ;

v De la bugetul Consiliului Judetean Braila pentru finalizarea constructitlor gi
realizarea de lucrari de reparatii curente si capitale precum si pentru dotarea
cu aparatura medicala ;

v Din venituri proprii obtinute din: donatii si sponsorizéri, contracte privind
furnizarea de servicii medicale incheiate cu casele de asigurari private sau

agenti economici, efc.

2. Constatari efectuate

2.1 Auditarea achizitiilor publice de bunuri gi servicii

La nivelul Spitalutui Judetean de Urgenta Braila, functioneazé, in subordinea
directorului  financiar-contabil, Serviciul achizitii publice, contractare, marketing,
aprovizionare, care raspunde de demararea si finalizarea achizitiilor publice de bunuri,
servicii i lucrari.

fn pericada 03.09.2012-30.04.2014 entitatea auditata a incheiat un numar de
2 contracte de prestari servicii Tn domeniul securitatii si sanatatii in munca (Contract
prestari servicii nr. 702/29.08.2012 si Contract prestéri de servicii SSM nr. 753/04.09.2013)
si 1 contract de prestari servicii de consultanta privind organizarea activitatii de prevenire a
situatiilor de urgentd — intocmirea documentatiei (Contract de prestare de servicii de
prevenire a situatiilor de urgenta nr. 618/06.06.2013, prelungit prin Actul aditional nr. 1).

Din analiza comparativa a informatiilor cuprinse in documentele analizate, a



rezultat faptul ¢a Spitalul Judetean de Urgenta Braila are stabilit prin Regulamentul de
Organizare si Functionare, avizat prin Hotararea Consiliului Judetean Braila nr. 98/2013,
atributiile care i-ar fi permis sa realizeze activitatile care au fost externalizate prin
intermediul celor 3 contracte de prestéri servicii analizate.

Auditorii au procedat la analiza dosarelor profesionale ale personalului incadrat la
Compartimentul Securitatea Muncii, PSI, Protectie Civila si Situatii de Urgenta, a rezultat
faptul ca la data incheierii contractelor (Contractul nr. 702/29.08.2012 si 618/06.06.2013)
acestia detineau pregatirea profesionald necesara, dovedita prin intermediul certificatelor
de absolvire,incadrarea (conform deciziilor emise de managerul institutiei) si atributii
inscrise in fisele de post specifice activitatii.

De asemenea, analizand comparativ volumul cheltuielilor cu serviciile In domeniul
securitatii $i sanatatii in munca si al prevenirii situatiilor de urgenté generate de atribuirea
celor 3 contracte si cheltuielile de personal finantate din bugetul institutiei, in condiiile Tn
care activitatile externalizate ar fi fost realizate de personalul propriu, s-ar fi inregistrat o
economie de minim 4.683 lelund.Rezults cd utilizarea fondurilor pentru finantarea
cheltuielilor cu serviciile in domeniul securitdtii si sanatatii in munca gi al prevenirii
situatiilor de urgentd in perioada 01.01.2012 — 31.12.2013 nu s-a realizat in conditii de
economicitate.

Facturile emise de prestatorul de servicii externalizate si achitate de unitatea
sanitard au insumat 177.496 lei, din care 125.496 lei peniru serviciile in domeniul
nr. 1 si Anexa nr. 2).

Recomandari :

v Conducerea unititil sanitare va lua masurile necesare pentru
recuperarea sumei de 177.496 lei reprezentind contravaloarea
activitatilor externalizate dar care reprezentau atributii de serviciu
inscrise in figele de post ale personalului propriu.La acestea se vor
calcula si dobanzile aferente;

v Utilizarea fondurilor pentru finantarea cheltuielilor proprii se va realiza
avindu-se in vedere eficienta, oportunitatea si economicitatea ;

v Auditorul institutiei va urmdri modul de implementare a recomandarilor
formulate prin prezentul raport gi va informa auditorii din cadrul
Consiliului Judetean Braila ;

v Auditorul institutiei va include in Planul anual de audit misiuni de audit
referitoare la modul de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Un aspect particular inregistrat la cele dous contracte de prestari servicii in

7

C% [
'[



domeniul securitatii si sanatatii in munca — Contractul nr. 702/29.08.2012 si Contractul nr.
753/04.09.2013 - este faptul c& demararea si finalizarea procedurilor de achizitie publica
de servicii a fost realizatd de Serviciul RUNOS, la solicitarea sefului Serviciului
Administrativ.La nivelul Spitalului Judetean de Urgentd Braila existd o structura
organizatoricd — Birou achizitii publice, contractare - ce are, conform Regulamentrului de
Organizare si Functionare, atributii in domeniul achizitiilor publice de bunuri si servicii.De
asemenea, modalitatea de stabilire a pretului contractului, respectiv 4.683lei/luna (56.200
leifan) pentru Contractul nr. 702/29.08.2012 si 9.900 leifluna (118.800 lei/an) pentru
Contractul nr. 753/04.09.2013 nu asigurd transparenta.Pentru realizarea serviciilor
contractate nu a fost stabilit un grafic de executare si nici nu a fost desemnata o persoana
responsabila cu receptia serviciilor prestate.Plata s-a realizat in baza facturii emise de
prestator, insotitd de Raportul de activitate din luna pentru care se face plata.

Pretul contractului de prestare de servicii de prevenire a situatiilor de urgenta nr.
618/06.06.2013 a fost stabilit ca tarif/salariat/luna. Pretul contractului, aga cum reiese din
punctul 2 al contractului reprezinta “pretul plétibil prestatorului de catre beneficiar, in baza
contractului, pentru indeplinirea integrald si corespunzatoare a (tuturor obligatiitor
asumate” Numarul de salariati pentru care se calculeaza contravaloarea prestatiei lunare
nu este specificat in contract si nici nu se face referire la modalitatea de transmitere a
acestui numar catre prestator. Toate cele 10 facturi emise si achitate in perioada
02.07.2013 — 07.04.2014 (Anexa nr. 2) au specificat faptul ca serviciile contractate au fost
prestate pentru un numéar de 2.000 buc. (salariati), in conditiile in care sfargitul {unii
decembrie 2013 erau ocupate un numér de 1.968 posturi din cele 2.097 prevazute prin
statul de organizare.

Modalitatea de stabilire a pretului contractuiui a influentat si platile efectuate, avand
in vedere faptul c& durata contractului a fost prelungita cu 4 luri.Conform prevederilor
legislatiei in vigoare (H.G.R. nr. 925/19.07.2006, cu modificdrile si completarile ulterioare)
modificarea pretului unui contract este permisé in anumite conditii, exclusiv ca urmare a
prelungirii duratei contractului.

Recomandari :

v Toate achizitiile de bunuri si servicii din cadrul unitatii sanitare se vor
realiza de structura organizatorici competentd, respectiv Biroul
Achizitii publice, contractare ;

v Prestarea serviciilor contractate se va realiza pe baza unui grafic ;

v Desemnarea unei persoane care va avea ca responsabilitate recepftia
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v Stabilirea pretului contractului va avea in vedere respeclarea
principiului transparentei contractului ;

v Contractul va avea stipulat in mod clar pretul stabilit pentru serviciile
achizitionate ;

v’ Auditorul institutiei va urméri modul de implementare a recomandarilor
formulate prin prezentul raport si va informa auditorii din cadrul
Consiliuiui Judetean Braila ;

v Auditorul institutiei va include in Planul anual de audit misiuni de audit
referitoare la modul de derulare si urmdérire a contractelor de achizitie

publicé de serviciiflucrari.

2.2 Arhivarea documentelor

Potrivit prevederilor art. 7-8 din Legea nr. 16/02.04.1996 a arhivelor
nationale, cu modificarile si completarile ulterioare, creatorii gi detinétorii de
documente sunt obligati sa inregistreze §i sé tind evidenta tuturor documentelor
intrate, a celor intocmite pentru uz intern, precum gi a celor iegite. Anual,
documentele se grupeazé in unitali arhivistice, potrivit problematicii gi termenelor de
pastrare stabilite in nomenclatorul documentelor de arhiva, care se infocmegte de
cétre fiecare creator pentru documentele proprii.

in perioada 15.04.2013 - 19.04.2013 o echipd a Serviciului Judetean Braila al
Arhivelor Nationale a efectuat o actiune de control asupra modului de constituire si
gestionare a fondului arhivistic al unitatii sanitare. Cantitatea totala de documente
existentd la data efectuarii controlului a fost estimata la circa 2.191,50 metri lineari
si un numar de cutii de diferite dimensiuni care nu a putut fi apreciat. Pe baza
constatarilor efectuate, echipa a formulat un numar de 25 de recomandari, al caror
termen de implementare a fost stabilit pentru perioada 15.05.2013-25.06.2015.

Pentru implementarea recomandarilor formulate de echipa Serviciului
Judetean Braila al Arhivelor Nationale, unitatea sanitara a incheiat trei contracte cu
S.C. SIGNUM SERVICE S.R.L.Bucuresti :

» Contract nr. 461/19.04.2013 — prestare servicii de arhivare ;

» Contract nr.683/10.07.2013 — prestare servicii de legare a fondului
arhivistic ;

% Contract nr. 876/08.11.2013 — prestari servicii de gestionare a
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Contravaloarea serviciilor contractate prin Contractul nr. 461/19.04.2013 a
fost achitata din fondul disponibil de handicap, cu respectarea prevederilor legale Tn
vigoare. Contravaloarea prestatiilor achizitionate prin contractul nr. 683/10.07.2013
si contractul nr. 876/08.11.2013 au fost achitate din fondurile proprii de la articolul
bugetar 20.01.30.

Articolul 78(3) lit.b) din Legea nr. 448/ 06.12.2006 (republicata) privind
proteciia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu angajeaza persoane cu
handicap [...] pot opta pentru indeplinirea uneia dintre urméatoarele obligatii: sa
achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu
handicap angajate in unitatile protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma
echivalenta cu suma datoraté la bugetul de stat.

Din analiza documentelor prezentate, auditorii au retinut urmatoarele
aspecte :

v Demararea procedurilor de achizitie a serviciilor de arhivare s-a realizat in
urma Referatului de Necesitate intocmit de seful  Serviciului
Administrativ(model referat F01-PO-7.4) ;

v Biroul Achizitii publice,contractare a primit referatul aprobat de managerul
unitatii sanitare, a realizat confruntarea cu Programul Anual al Achizitiilor
Publice, a intocmit Nota justificativa privind alegerea procedurii de achizitie ;

v Achizitionarea serviciilor s-a realizat prin achizitie directa prin SEAP;

v Criteriul de atribuire a contractelor, conform referatelor, a fost oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic ;

v Pretul contractului (pretul platibil prestatorului de catre achizitor, in baza
contractului, pentru indeplinirea integrald si corespunzatoare a tuturor
obligatiilor asumate prin contract), aga cum a fost el stipulat prin contract,nu
trebuia actualizat pe perioada derularii lui. Cu toate acestea, prin referat al
sefului  Serviciului Administrativ (nr.  26610/31.07.2013, respectiv nr.
32240/18.09.2013) s-a procedat la incheierea a doua acte aditionale : Actul
Aditional nr. 727 din 02.08.2013 la contractul nr. 461/19.04.2013, prin care
pretul contractului initial s-a_modificat de la 65.000 lei (pret fara TVA) la
130.000 lei (pret fara TVA) si Actul Aditional nr. 798/23.09.2013 la contractul
nr. 683 din 10.07.2013, prin care pretul contractului initial s-a modificat de la
65.400 lei (pret fara TVA) la 130.000 lei (pret fara TVA). Modificarea pretului
initial al celor doua contracte, conform motivatiilor expuse de seful Serviciului

Administrativ in referatele de necesitate, s-a datorat faptului ca “valoarea
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contractului nu mai poate acoperi valabilitatea acestuia”, respectiv
“ deoarece volumul arhivistic este foarte mare, valoarea propusa initial prin
contract pentru prestatiile efectuate s-a epuizat, motiv pentru care solicitam
prelungirea acestuia prin act aditional cu suplimentarea fondurilor pana la
stérgitul valabilititii contractului” '
Obiectu! contractului a fost detaliat in Anexa nr. 1 la cele doua contracte, dar
fara a fi specificate “cantitatile” (exprimate in metri liniari) ce au fost
achizitionate din fiecare serviciu si din care a rezultat pretul contractului.
Auditorii au procedat la verificarea paralela a tarifelor din facturile emise de
prestator cu cele din oferta transmisé prin SEAP si care au stat la baza
alegerii ofertei. Nu au fost constatate diferente ;

Plata, conform prevederilor contractuale, s-a realizat in urma semnarii de
ambele parti a rapoartelor lunare de activitate ;

Conform prevederilor contractuale (pct.18 - Ajustarea contractului), acceptate
atat de beneficiar - Spitalul Judetean de Urgenta Braila, cat si de furnizor —
S.C. SIGNUM SERVICE S.R.L. Bucuresti, pretul contractului nu trebuia
actualizat pe perioada derulérii Iui. Prin Actele aditionale nr. 727/02.08.2013
la contractul nr. 461/19.04.2013 si nr. 768/23.09.2013 la contractul nr.
683/10.07.2013 s-a procedat la modificarea pretului, incélcandu-se astfel o
prevedere contractuald acceptata. in acest fel, pentru contractul nr.
461/19.04.2013 a fost achitatd suma de 144.937,54 lei (cu TVA),
reprezentand contravaloarea serviciilor prestate i nu suma de 80.600 lei (cu
TVA) céat este stabilit initial, rezultand o diferenta de 64.337,54 lei. Pentru
contractul nr. 683/10.07.2013 contravaloarea serviciilor achitate a fost,
conform facturilor emise, de 160.897,44 lei (cu TVA) si nu 81.096 lei {cu
TVA) cat s-a stabilit prin pct. 5 din contract ~ Prefuf contractului , rezuitand o
diferentd de 79.801 lei.Conform prevederilor art. 97(3) din H.G.R. nr.
925/19.07.2006, pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din O.U.G. nr.
34/2006 “pentru a respecta principiul transparentei, posibilitatea de ajustare
a pretului contractului trebuie sé fie precizata [...] in contractul care urmeaza
sd fie incheiat, prin clauze speciale in acest sens”. Aceasta constatare a
relevat efectuarea, in anul 2013, de plati nelegale,in cuantum de 144.138,98
lei, reprezentand contravaloarea servicilor de arhivare achizitionate de

Spitalul Judetean de Urgenta Braila fara respectarea integrala a prevederilor

&

in domeniul achizitiilor publice.
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Recomandari :

& Factorii decizionali vor proceda la recuperarea sumei de
144.138,98 lei, diferenta dintre pretul initial stabilit pentru cele
doua contracte (nr. 461/19.04.2013 si nr. 683/10.07.2013) si totalul
platilor efectuate.La acesta se vor adduga dobénzile aferente,

dobénzi a ciror valoare va fi stabilita de institutie ;
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» In anexa la contract, prin care sunt detaliate operatiunile
contractate, vor fi mentionate si “cantititile’ce urmeaza a fi
prestate, exprimate in unitatea de masura adecvata (metri liniari),
pentru a se respecta astfel principiul transparentei contractului ;

& Auditorul institutiei va include in Planul anual de audit misiuni de
audit referitoare la modul de derulare si urmdrire a contractelor
de achizitie publicd de servicii/lucrdri i va urmari modul de
implementare a recomanddrilorformulate prin prezentul raport si
va informa auditorii din cadrul Consiliului Judetean Braila .

v Prin Actul aditional nr. 1039/30.12.2013 a fost pretungit contractul de
prestare servicii de gestionare a documentelor nr. 876/08.11.2013 cu 4 luni,
respectiv de la 31.12.2013 la 30.04.2014, invocandu-se clauza contractuala
de la pct. 6.1 — Durata contractului, desi servicile care fac obiectul
contractului nu s-au modificat.La articolul 6(3) din H.G.R. nr. 925/19.07.2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din O.U.G. nr. 34/2006 “Autoritatea
contractants are dreptul de a prelungi durata contractelor de furnizare sau de
servicii cu caracter de regularitate, incheiate in anul precedent si a caror
duratd normald de indeplinire expird la data de 31 decembrie, dacad se
indeplinesc, in mod cumulativ, urmatoarele condiii :a)|...] suplimentare a
cantitatilor de produse si servicii deja achizitionatef...]".

Recomandare : in cazul contractelor de prestari servicii ce se deruleaza pe o
anumitd perioada de timp, unitatea sanitard va stabili un grafic al serviciilor ce
urmeazi a fi prestate, grafic pe baza ciruia se va efectua si plata, iar prelungirea
duratei contractului se va realiza numai cu respectarea prevederilor legale in

vigoare.
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2.3 Modul de realizare a prestirilor de servicii medicale in
cadrul Laboratorului de Radiologie si Imagisticad Medicala

in cadrul Spitalului Judetean de Urgentd Braila functioneaza Laboratorul de
Radiologie si Imagistica Medicala.Principalele atributii ale acestui laborator sunt :
> Efectuarea examenelor radiologice si imagistice in laborator si la patul
bolnavului, 1a indicatia medicului primar sau a medicului specialist ;
Colaborarea cu medicii clinicieni in scopul precizarii diagnosticului ;
Organizarea si utilizarea corespunzatoare a filmotecii gi arhivei ;
inregistrarea tuturor examinarilor efectuate ;

Organizeaza redactarea corecté si distribuirea la timp a rezultatelor ;
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Raportarea statisticd a numarului de examinari efectuate pe bolnavii internati
si ambulatori.

Prin Hotararea Consiliului Judetean Braila nr. 50/27.04.2010 a fost aprobata
transmiterea in administrarea Spitalului Judetean de Urgentd Braila a aparaturii
medicale "Echipament de Imagisticd medicala prin rezonanta magentica nucleara pentru
intregul corp -RMN”, "Echipament de imagistica medicala-osteodensimetru DXA, pentru
masurarea densitati osoase”, "Echipament de litotripsie cu localizare cu raze X',
"Echipament destinat diagnosticului imagistic prin tomografie computerizata-CT”, "Ecograf
doppler color pentru utilizarea multipla de inalta performantd”, bunuri aflate in proprietatea
privatd a judetului Braila.

in anul 2011, prin H.C.J. nr. 27/25.02.2011 a fost aprobata transmiterea, in folosinta
gratuitd pe o perioadd de 5 ani, Spitalului Judetean de Urgenta Braila a "Echipamentului
de Imagisticd medicala prin rezonantd magnetica nucleard - RMN", iar prin H.C.J. nr.
103/29.07.2011 a ”Echipamentului destinat diagnosticului imagistic prin tomografie
computerizata CT",

Investigatiile paraclinice cu ajutorul celor 2 echipamente RMN si a celor 2
echipamente CT se realizeaza, fie contra cost (pe baza unor tarife stabilite i aprobate de
conducere), fie pe Baza biletuiui de trimitere pentru investigatii paraciinice utilizat in
sistemul asigurarilor sociale de sanatate.

Conform Ordinului nr. 868/542 din 31.053.2011 privind aprobarea modelului unic al
biletului de trimitere pentru investigatii paraclinice utilizat in sistemul asigurarilor sociale de
sanatate (publicat in M.O. 385/01.05.2011), biletul de trimitere este ftiparit pe harie
autocopianté in 3 culori : exempalrul 3(verde) ramane la carnet, la medicul care a facut

trimiterea, exemplarul 2 (roz) va fi inaintat casei de asigurari de sanatate impreuna cu
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factura si desfasuratorul activitatii prestate (in format electronic si pe support hartie), iar
exemplarul 1(alb) ramane la furnizorul de servicii medicale.

Echipa de auditori a procedat la verificarea, pe un esantion reprezentand 30% din
populatia totald, a modului in care se realizeaza investigatiile paraclinice cu RMN i CT si
a constatat urmatoarele :

5 Pe baza Biletului de trimitere (exemplarul alb si cel roz) ce cuprinde
investigatile recomandate (examen RMN/CT, cu sau fara substantd de
contrast) se intocmeste Figa de solicitare RMN/CT ;

> Programarea la furnizorul de servicii medicale paraciinice se face in termen
de 10 zile calendaristice de la emiterea Biletului de trimitere, in caz contrar
acesta pierzandu-si valabilitatea ;

» Fiecare investigatie paraclinicad efectuata cu RMN/CT este inregistrata in
Registrul de evidenta ;

» In cazul investigatiilor paraclinice efectuate cu CT soft-ul transmite automat
in baza de date datele pacientului care a efectuat investigatia, precum s
numarul investigatiilor efectuate ;

» in cazul investigatiilor paraclinice efectuate cu RMN, datele pacientului gi
numarul investigatilor efectuate se realizeaza manual.Astfel, in prezenta
unui reprezentant al unitatii sanitare (asistentul sef al Laboratorului
Imagistica), in intervalul 19.05.2014 - 23.05.2014 au fost verificate in parale!
inregistrarile din Registrul de evidenta cu cele din baza de date din perioada
01.01.2014 — 23.05.2014. La verificarea investigatiilor paraclinice efectuate
cu ajutorul RMN 3T s-a constatat faptul ca un numar de 3 pacienti nu au fost
inregistrati in Registrul de Evidenta desi ei figurau in baza de date. Ulterior,
in urma discutiilor purtate si a documentelor prezentate s-a demonstrat faptul
c& cei trei au fost voluntari necesari pentru desfasurarea in conditii optime a
unui training de utilizare a echipamentului de rezonantd magnetica Philips
Achieva 3.0T.Aceastd neconcordantd,a demonstrat faptul ca exista
posibilitatea ca investigatiile paraclinice efectuate cu RMN sa nu fie
inregistrate integral.in acest fel, exista riscul ca fondurile banesti ale unitatii
sanitare sa fie utilizate in mod ineficient, pentru finantarea unor servicii ce nu
vor fi decontate prin sistemul asigurarilor sociale de sanatate.

Recomandari :

& Conducerea unititii sanitare va identifica fondurile necesare

pentru achizitionarea unui soft care sa evidentieze,lunar, numarul
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pacientilor beneficiari ai investigatiilor paraclinice efectuate cu
RMN fara ca prestatorul de servicii sd poata interveni manual;

()
0.0

Conducerea unititii sanitare va desemna o persoana
responsabild cu verificarea periodicd a concordantei dintre
numérul de pacienti inscrigi in Registrul de evidenta cu cel din

baza de date a spitalului ;
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o

Conducerea unitatii sanitare va fi informata asupra rezultatelor
acestei verificarii ;

% Auditorul institutiei va urmari modul de implementare a
recomandirilor formulate prin prezentul raport si va informa

auditorii din cadrul Consiliului Judetean Braila.

3. Concluzii

Echipa de audit apreciaza activitatea auditatd conform grilei:

o -~ Grad de
Obiective specifice ) Control intern
conformitate

Auditarea achizitiilor publice de bunuri $i servicii

Existenta structurii  organizatorice cu ridicat corespunzator
atributii in domeniul achizitiilor publice
Existenta  proceduriior in  domeniul - «
achizitiilor publice ridicat corespunzator
Existenta Programului Anual al Achizitiilor ridicat corespunzator
publice
Modul de realizare a achizitiilor de prestari

o : ' red
servicii SSM si PS| redus eaus
Derularea contractelor de prestari servicii
SSM si PSI redus redus

Arhivarea documentelor

Existenta Nomenclatorului arhivistic ridicat corespunzator
Mod_ulude gierulare a achizitiei de prestari ridicat corespunzator
servicii arhivare documente
Derula_rea contractelor de prestare servicii mediu mediu
de arhivare a documentelor
Actele aditionale incheiate redus redus
Dosarul documentelor de achizitie ridicat corespunzator
Eucggrarea in sumele repartizate prin ridicat corespunzator

Modul de realizare a prestarilor de servicii medicale in cadrul Laboratorului de

Radiologie si Imagistica Medicala

Realizarea investigatilor paraclinice cu mediu mediu
RMN
Realizarea investigatiilor paraclinice cu CT ridicat corespunzator
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Legenda:

Evaluarea gradului de conformitate cu prevederile legale i cadrul procedural:

Grad de
conformitate
ridicat

Sunt respectate prevederile legale, procedurale si de buna practica

existente,

Grad de
conformitate

mediu

Prevederile legale, procedurale si de buna practicd sunt aplicate
partial/sau nu sunt elaborate integral procedurile necesare desfagurarii
eficiente i activitatii structurii auditate.

Grad de

conformitate

Nu se aplicd prevederile legale/procedurale/de bund practica si/sau nu

sunt elaborate procedurile necesare desfasurarii eficiente a activitatii

scazut structurii auditate.
Evaluarea controlului intern:

e« Conducerea si personalul demonstreazd o atitudine

Sistem de constructiva, existdnd preocuparea de a anticipa si inlatura

control intern

problemele;

corespunzator e Analiza aratd faptul ¢c& sunt implementate tehnici de control
functional eficiente;
« Procedurile sunt bine sustinute de documente.
e Conducerea si personalul demonstreaza o atitudine
Sistem de cooperanta cu privire la conformitatea si pastrarea dosarelor;

control intern

e Auditurile antericare sau analiza preliminaré a descoperit

mediu/care anumite probleme, dar conducerea a luat masuri de

necesita remediere;

imbunatatiri e Analiza aratd c#& sunt n functiune tehnici de control
insuficiente.

e Conducerea si personalul demonstreazd o atitudine
necooperantd si nepasatoare cu privire la conformitate si
pastrarea documentelor;

« Auditurile anterioare sau analiza preliminara au descoperit

Sistem de

control intern

cu lipsuri grave

probleme deosebite, iar conducerea nu a luat masuri de
remediere si nu a raspuns satisfacator la recomandarile
auditului;

e Analiza dezvaluie ¢& nu sunt in functiune tehnici de control
adecvate si suficiente;

e Procedurile de control lipsesc sau nu sunt utilizate.




Aprecierea gradului de conformitate a sistemului de control intern/managerial cu
standardele de control intern/managerial, in raport cu numarul de standarde implementate:

Sistemul este ) _
< Daca sunt implementate toate cele 25 de standarde
conform

Sistemul este 3 _ . .
_ % Daca sunt implementate intre 13 si 24 de standarde
partial conform

Sistemul este 5 ) o
< Daca sunt implementate mai putin de 13 standarde
neconform

Concluzie generala:

in baza corelatiei dintre gradul de conformitate i evaluarea sistemului de controt
intern, gradul de asigurare final pentru activitatea desfagurata in cadrul Spitalului Judetean
de Urgenta Braila la momentul efectudrii evaluérii este mediu.

Prezentul Raport de audit a fost intocmit in baza tematicii in detaliu, a fiselor de
identificare si analizad a problemelor gi a notei centralizatoare a documentelor de lucru.
Toate constatarile efectuate au la bazd documentele de lucru intocmite pe care se
bazeaza sustinerile. Toate documentele originale care au stat la baza analizei obiectivelor
misiunii de audit au fost restituite persoanelor responsabile de pastrarea si arhivarea
acestora. |

Supervizor,
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